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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
VUKOVARSKO-SRIJEMSKE ZUPANIJE ZA 2012.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija, kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Vukovarsko-srijemske Zzupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 7. svibnja do 28. kolovoza 2013.



PODACI O ZUPANUJI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka USRH, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i
45/13) je utvrdena Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave sa sjedistem
u Vukovaru. Zupanija obuhvaéa pet gradova i 26 opéina s ukupno 180 117 stanovnika
(prema popisu iz 2011.). Dva grada, 12 opcina i jedno naselje u sastavu jednog grada
pripadaju prvoj skupini podruc¢ja od posebne drzavne skrbi, a jedan grad i sedam opcina
treCoj skupini. Prema odredbama cClanka 20. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12
i 19/13-prociséeni tekst) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose
na: obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanisticko planiranje, gospodarski razvoj, promet
i prometnu infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreze obrazovnih,
zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola,
drugih akata vezanih uz gradnju, provedbu dokumenata prostornog uredenja za podrucje
Zupanije izvan podrucja velikog grada, te ostale poslove u skladu s posebnim zakonima.
|zvori financiranja su proracunska sredstva i pomoci.

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz samoupravnog djelokruga Zupanije kao i
poslova drzavne uprave, prenesenih na Zupaniju, su ustrojeni: tajnistvo Zupanije, ured
Zupana, upravni odjel za financije, upravni odjel za gospodarstvo, upravni odjel za
poljoprivredu, Sumarstvo i ruralni razvoj, upravni odjel za obrazovanje i Sport, upravni odjel
za zdravstvo, upravni odjel za socijalnu skrb, upravni odjel za opce poslove i imovinu,
upravni odjel za medunarodnu suradnju i regionalni razvoj, upravni odjel za prostorno
uredenje, gradnju i zastitu okoli$a, te upravni odjel za turizam i kulturu. Zupanija ima 77
proracunskih korisnika. Za 65 zaposlenih u proracunskim korisnicima sredstva za
financiranje placa i materijalnih prava se osiguravaju u proracunu zupanije. Koncem 2012.
Zupanija ima 118 zaposlenika. Doneseni su Statut i Poslovnik Zupanijske skupétine, te
drugi akti. Zupanijska skupstina ima 44 ¢lana. Odgovorna osoba za izvr§avanje proraéuna
tijekom 2012. i u vrijeme obavljanja revizije je Zzupan Bozo Gali¢.

Planiranje

ProraCun, odluka o izvrSavanju proraCuna, te izmjene i dopune proraCuna su
doneseni u skladu s propisima. Proracunom su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 153.911.732,00 kn. Tijekom 2012. su donesene dvije izmjene i dopune
proracuna. Drugim izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2012., prihodi i primici, te
rashodi i izdaci su planirani u iznosu 169.926.032,00 kn, Sto je za 16.014.300,00 kn ili
10,4% viSe od planiranih proraunom.

U skladu s odredbom clanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2013. i 2014. Prema
spomenutim projekcijama su planirani prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2013. u
iznosu 162.876.551,00 kn, te za 2014. u iznosu 166.435.901,00 kn.

Zupanija je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za
investicije i kapitalne pomoci, planirane u razdoblju od 2012. do 2014. po programima,
godinama u kojima ¢e rashodi za programe teretiti proracune, te po izvorima financiranja.
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Spomenutim planom vrijednosno najznacajnija sredstva su planirana za nabavu
opreme (medicinske, laboratorijske i druge opreme) za zdravstvene ustanove u iznosu
44.769.880,00 kn, od €ega 13.733.988,00 kn u 2012.

Financijski izvjestaji
Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proradunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 166.867.898,00 kn, Sto je za
6.931.973,00 kn ili 4,3% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici su za 2012.
ostvareni za 3.058.134,00 kn ili 1,8% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012, (413)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 39.244.516,00 41.283.429,00 105,2
2. Pomodi 97.759.274,00 | 104.294.189,00 106,7
3. Prihodi od imovine 9.675.389,00 11.446.591,00 118,3
4. Pr_ihodi.od upravnih i adminigtrati'vnih pristojbi, 6.668.298.00 3.793.366,00 56.9
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5, Prihodi_od pro.(.jaje proizvoda i robe te pruzenih 448.599,00 394.495,00 87.9
usluga i donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 2.982,00 65.971,00 -
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 3.884.771,00 4.107.426,00 105,7
8. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 2.252.096,00 1.482.431,00 65,8
Ukupno 159.935.925,00 | 166.867.898,00 104,3

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od pomodci u iznosu 104.294.189,00 kn ili
62,5% i prihodi od poreza u iznosu 41.283.429,00 kn ili 24,7%. Svi drugi prihodi (od
imovine, upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada,
prodaje proizvoda i robe, pruzenih usluga, donacija, kazne, upravne mjere i ostali prihodi
te od prodaje nefinancijske imovine) i primici od financijske imovine i zaduZivanja iznose
21.290.280,00 kn ili 12,8%.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu se odnose na: prihode za financiranje
decentraliziranih funkcija, pomod¢i, naknade za koncesije, naknade za istraZivanje
mineralnih sirovina, lovozakupnine, od zakupa i prodaje poljopriviednog zemljiSta u
vlasniStvu drzave, te primitaka od povrata depozita za kreditiranje poljoprivrede. Ostvareni
Su u iznosu 130.550.839,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima je
78,2%. Za propisane namjene je utroSeno 130.315.901,00 kn. NeutroSena sredstva (od
Ministarstva turizma primljena koncem 2012. za izradu Projekta Slavonija i Srijem na
dlanu, te povrata depozita za kreditiranje poljoprivrede) iznose 234.938,00 kn i koncem
2012. se nalaze na Zziro raunu.
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Prihodi za financiranje decentraliziranih funkcija odnosno osnovnog i srednjeg
Skolstva, zdravstva i socijalne skrbi su ostvareni u iznosu 88.449.847,00 kn. Od toga se na
pomoci izravnanja odnosi 79.266.719,00 kn, a na udjel u porezu na dohodak 9.183.128,00
kn. Primljena sredstva su doznafena Kkorisnicima (osnovnim i srednjim Skolama,
ucenickom domu, domovima zdravlja, bolnicama, zavodu za javno zdravstvo, domovima
za starije i nemoc¢ne osobe, centrima za socijalnu skrb), te utroSena za materijalne
rashode i nabavu dugotrajne imovine.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 41.283.429,00 kn je sadrzan porez na
dohodak u iznosu 35.481.307,00 kn, te Zupanijski porezi (porez na nasljedstva i darove,
cestovna motorna vozila, plovila i automate za zabavne igre) u iznosu 5.802.122,00 kn.

Vrijednosno najznacajnije pomoc¢i su primlijene iz drzavnog proracuna u iznosu
85.906.287,00 kn (od Cega 79.266.719,00 kn za financiranje decentraliziranih funkcija,
4.728.931,00 kn za ulaganja u razvojne programe Zupanije, te gradova i opéina na
podrugju Zupanije i 1.910.637,00 kn za sufinanciranje rada upravnog odjela za prostorno
uredenje, gradnju i zastitu okolisa) te od Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta u
iznosu 14.670.970,00 kn za sufinanciranje medumjesnog prijevoza redovitih uc€enika
srednijih Skola.

Prihodi od imovine su ostvareni od zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu
drzave u iznosu 4.592.021,00 kn, naknada za pridobivenu koli¢inu energije u iznosu
4.032.439,00 kn, naknada za koncesije (za obavljanje javne zdravstvene sluzbe,
distribuciju plina, gospodarsko koriStenje voda, zahvacanje voda za potrebe javne
vodoopskrbe, te skupljanje ambalaZznog otpada) u iznosu 2.142.004,00 kn, lovozakupnine
u iznosu 482.614,00 kn, dobiti trgovackog drustva u kojem Zupanija ima udjel u iznosu
106.877,00 kn, kamata u iznosu 45.433,00 kn, naknada za zadrZavanje nezakonito
izgradene zgrade u iznosu 44.899,00 kn, te naknada za istrazivanje mineralnih sirovina u
iznosu 304,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 3.793.366,00 kn, od €ega su najznacajniji prihodi od
upravnih i administrativnih pristojbi u iznosu 2.168.466,00 kn, te prihodi od sufinanciranja
izrade projektne dokumentacije i izgradnje sustava navodnjavanja u iznosu 854.110,00 kn
(prema ugovorima o sufinanciranju iz ranijin godina za zavrSetak izgradnje sustava
navodnjavanja poljoprivrednog dobra Poljoprivredno Sumarske Skole u Vinkovcima u
iznosu 674.110,00 kn i za izradu projektne dokumentacije sustava navodnjavanja
poljoprivrednog dobra Sopot u iznosu 180.000,00 kn). U odnosu na prethodnu godinu, ovi
prihodi su ostvareni znatno manje, jer su u prethodnoj godini primljena veca sredstva
sufinanciranja od drustva Hrvatske vode, koje su sufinancirale izgradnju sustava
navodnjavanja poljoprivrednog dobra Poljoprivredno Sumarske Skole s 2.741.182,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 4.107.426,00 kn, a
odnose se na prihode od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drZave ranijih
godina.
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Primici od financijske imovine i zaduzivanja su ostvareni u iznosu 1.482.431,00 kn, a
odnose se na povrate danih depozita (oro€ena sredstva ranijih godina kod poslovne banke
za kreditiranje razvitka turizma, poljoprivrede i gospodarstva) i zajmova (dani poljoprivredni
i stambeni krediti ranijin godina) u iznosu 1.318.246,00 kn, te primitke od prodaje dionica u
iznosu 164.185,00 kn (dionice drustva za izgradnju i odrZzavanje vodoprivrednih objekata
prodane su ranijih godina na obro¢nu otplatu). U odnosu na prethodnu godinu, znatno
manje su ostvareni primici od povrata depozita za kreditiranje turizma (oro€ena sredstva
su vracena u cijelosti).

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 166.834.841,00 kn, Sto je za
4.922.505,00 kn ili 3,0% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za 2012.
ostvareni za 3.091.191,00 kn ili 1,8% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012. (413)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 15.896.748,00 14.688.712,00 92,4
2. Materijalni rashodi 80.474.144,00 78.356.900,00 97,4
3. Financijski rashodi 1.610.240,00 1.480.703,00 92,0
4. Subvencije 2.434.196,00 5.694.973,00 234,0
5. Pomoci 6.750.606,00 21.377.183,00 316,7
6. Na_knade_ gl_'adanima i ku¢anstvima na temelju 2.735.167,00 2.561.370,00 93.6
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 22.025.382,00 19.716.716,00 89,5
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 27.874.139,00 19.667.102,00 70,6
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 2.111.714,00 3.291.182,00 155,9
Ukupno 161.912.336,00 | 166.834.841,00 103,0
ViSak prihoda i primitaka 0,00 33.057,00 -
Manjak prihoda i primitaka 1.976.411,00 0,00

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuc¢e godine iznosi 33.057,00
kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 898.569,00 kn (iz 2011.
manjak iznosi 1.976.411,00 kn, a iz ranijih godina visak 2.874.980,00 kn), te viSak prihoda
i primitaka raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 931.626,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su ostvareni za materijalne rashode u
iznosu 78.356.900,00 kn ili 47,0%, pomoci u iznosu 21.377.183,00 kn ili 12,8%, ostale
rashode u iznosu 19.716.716,00 kn ili 11,8%, rashode za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 19.667.102,00 kn ili 11,8%, te rashode za zaposlene u iznosu 14.688.712,00 kn ili
8,8% ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Drugi rashodi i izdaci: financijski rashodi,
subvencije, naknade gradanima i kuéanstvima, te izdaci za financijsku imovinu i otplate
zajmova iznose 13.028.228,00 kn i imaju udjel 7,8%. U odnosu na prethodnu godinu
znatno su viSe ostvareni rashodi za pomoci za 14.626.577,00 kn ili 216,7%, subvencije za
3.260.777,00 kn ili 134,0%, te izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova za
1.179.468,00 kn ili 55,9%, dok su znatno manje ostvareni rashodi za nabavu nefinancijske
imovine za 8.207.037,00 kn ili 29,4%.
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Od ukupno iskazanih rashoda i izdataka u 2012. na rashode i izdatke za
decentralizirane funkcije (osnovno i srednje Skolstvo, zdravstvo i socijalna skrb) se odnosi
88.449.847,00 kn ili 53,0% i Zupanije 78.384.994,00 kn ili 47,0%.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 78.356.900,00 kn, od Cega se na rashode
Zupanije odnosi 12.800.332,00 kn. Za potrebe Zupanije su ostvareni drugi nespomenuti
rashodi (naknade za rad tijela, reprezentacija, premije osiguranja, razni drugi rashodi) u
iznosu 5.044.650,00 kn, rashodi za usluge (telefona, poSte i prijevoza, tekuceg i
investicijskog odrzavanja, promidzbe i informiranja, intelektualne, racunalne i komunalne
usluge, zakupnine i najamnine) u iznosu 4.712.092,00 kn, naknade troSkova zaposlenima i
osobama izvan radnog odnosa (prijevoz na posao i s posla, naknade za sluzbena
putovanja, stru¢no usavrSavanje i S$kolovanje zaposlenika, doprinosi za stru¢no
osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa) u iznosu 1.567.428,00 kn te
rashodi za materijal i energiju (nabava uredskog materijala, literature, sredstava za
Ci8¢enje i odrzavanje, energija) u iznosu 1.476.162,00 kn.

Pomoci su ostvarene u iznosu 21.377.183,00 kn, a odnose se na sufinanciranje
prijevoza ucenika srednjih Skola u iznosu 16.804.614,00 kn, pomo¢i jedinicama lokalne
samouprave u iznosu 3.776.922,00 kn, program javnih potreba u Skolstvu u iznosu
327.532,00 kn, Skolska natjecanja u iznosu 263.401,00 kn, poboljSanje uvjeta rada Skola u
iznosu 154.712,00 kn, te glazbenoj Skoli u iznosu 50.000,00 kn. Javne potrebe u kulturi,
tehnickoj kulturi i Sportu su planirane i ostvarene u skladu s donesenim programima javnih
potreba za 2012.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 19.716.716,00 kn, a odnose se na tekuce
donacije u iznosu 14.685.694,00 kn, kapitalne donacije (raznim korisnicima za
sufinanciranje uredenja i izgradnje objekata, sportskih terena i igraliSta, te nabavu opreme
i izradu projektne dokumentacije) u iznosu 4.669.791,00 kn i kapitalne pomodi
(sufinanciranje izrade projektne dokumentacije za sustave navodnjavanja) u iznosu
361.231,00 kn. Tekuée donacije u iznosu 14.685.694,00 kn se odnose na financiranje rada
i programa trgovackih drustava u 100,0% vlasni$tvu Zupanije - Hrast, agencija za razvoj u
iznosu 2.470.647,00 kn i Eko-sustav, drustvo za gospodarenje otpadom u iznosu
1.050.000,00 kn i druge donacije u iznosu 11.165.047,00 kn Zupanijskoj turisti¢koj
zajednici, Zavodu za hitnu medicinu, Zupanijskom savezu sportova, udrugama gradana,
Zupanijskom i gradskim drustvima Crvenog kriza, politickim strankama za redovito
financiranje prema odredbama Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne
promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11 i 27/13) i drugim korisnicima. Sredstva za
sufinanciranje rada udruga planirana su i ostvarena u skladu s odlukom o raspodjeli
sredstava financijske potpore aktivnostima i projektima udruga u Zupaniji, a na temelju
provedenog natjecaja.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 19.667.102,00 kn, od
Cega se na rashode za potrebe zdravstvenih ustanova odnosi 15.386.567,00 kn, srednjih
Skola 2.422.219,00 kn, osnovnih $kola 1.593.410,00 kn i Zupanije 264.906,00 kn. Za
potrebe Zupanije su nabavljena radunala i raunalna oprema, uredski namjestaj i oprema,
vozilo te je sufinancirana izrada projekta za sustav navodnjavanja.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2012., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 113.724.562,00 kn.
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U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.

u kn
Rt?r(cj)?l Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ir(12;a3k)s

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 16.353.002,00 53.012.229,00 324,2
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 1.263.257,00 8.108.161,00 641,8
1.2. Gradevinski objekti 12.679.448,00 41.997.113,00 331,2
1.3. Postrojenja i oprema 521.699,00 332.942,00 63,8
1.4. Prijevozna sredstva 345.748,00 301.034,00 87,1
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 0,00 1.500.000,00 -
1.6. Druga nefinancijska imovina 1.542.850,00 772.979,00 50,1
2. Financijska imovina 48.836.108,00 60.712.333,00 124,3
2.1, Nov€ana sredstva 4.516.337,00 5.349.288,00 118,4
2.2. Ostala potrazivanja 9.975.630,00 21.679.877,00 217,3
2.3. Potrazivanja za dane zajmove 17.966.063,00 16.584.549,00 92,3
2.4. Dionice i udjeli u glavnici 7.078.010,00 7.069.300,00 99,9
2.5. Potrazivanja za prihode poslovanja 9.209.917,00 8.944.289,00 97,1
26. F’otra_\iivanja od prodaje nefinancijske 90.151,00 1.085.030,00 i

imovine

Ukupno imovina 65.189.110,00 113.724.562,00 174,5
3. Obveze 42.975.075,00 50.507.066,00 117,5
3.1. Obveze za rashode poslovanja 20.526.346,00 27.717.886,00 135,0
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 3.749.134,00 6.330.767,00 169,0
3.3. Obveze za kredite i zajmove 18.699.595,00 16.458.413,00 88,0
4. Vlastiti izvori 22.214.035,00 63.217.496,00 284,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 65.189.110,00 113.724.562,00 174,5
Izvanbilanéni zapisi 46.507.500,00 46.507.500,00 100,0

U bilanci na dan 31. prosinca 2012. je iskazana vrijednost nefinancijske imovine u
iznosu 53.012.229,00 kn, a odnosi se na vrijednost gradevinskih objekata (poslovne
zgrade, stanova, sportsku dvoranu, sustav navodnjavanja i drugo) u iznosu 41.997.113,00
kn, zemljiSta 8.108.161,00 kn, nefinancijske imovine u pripremi (kupovina udjela u
trgovadkom drudtvu u suvlasnidtvu Zupanije, odnosno lokalnoj televiziji, $to je u 2013.
evidentirano u financijskoj imovini) u iznosu 1.500.000,00 kn, druge nefinancijske imovine
(ulaganja u projektnu dokumentaciju, digitalne karte, raCunalne programe, umjetni¢ka djela
i drugo) 772.979,00 kn, opreme 332.942,00 kn i prijevoznih sredstava 301.034,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu nefinancijska imovina je ve¢a za 36.659.227,00 kn ili
224,2%. Naime, tijekom 2012. procijenjena je i evidentirana vrijednost zemljiSta i objekata
u vlasnidtvu Zupanije, $to je znadajno utjecalo na poveéanje vrijednosti nefinancijske
imovine.

Od ukupnih potrazivanja iskazanih koncem 2012. u iznosu 31.709.196,00 kn, na
dospjela potraZivanja se odnosi 30.680.618,00 kn. Koncem 2012. potrazivanja se odnose
na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 8.944.289,00 kn, potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 1.085.030,00 kn i ostala potrazivanja u iznosu
21.679.877,00 kn. Od ostalih potrazivanja su najznacCajnija potrazivanja iz drzavnog
proraCuna za decentralizirana sredstva u iznosu 12.379.504,00 kn i plaée zaposlenika
upravnog odjela za prostorno uredenje, gradnju i zastitu okoliSa u iznosu 1.029.976,00 kn,
te Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta za sufinanciranje prijevoza u¢enika u iznosu
7.362.259,00 kn, koja su naplac¢ena poCetkom 2013.
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PocCetkom 2012. stanje danih zajmova je iznosilo 17.966.063,00 kn, a odnosilo se na
depozite kod poslovnih banaka iz kojih su odobreni krediti fiziCkim i pravnim osobama za
poticanje razvoja gospodarstva, poljoprivrede i turizma, pozajmljena sredstva trgovackom
drustvu u kojem Zupanija ima udjel, te poljoprivredne i stambene kredite. Tijekom 2012. je
vraceno 1.381.514,00 kn (depozit, poljoprivredni i stambeni krediti). Stanje pozajmljenih
sredstava koncem 2012. iznosi 16.584.549,00 kn.

Od ukupnih obveza u iznosu 50.507.066,00 kn, obveze u iznosu 29.692.305,00 kn su
dospjele. U odnosu na prethodnu godinu obveze su vece za 7.531.991,00 kn ili 17,5%
(povecCane su obveze za nabavu nefinancijske imovine i rashode poslovanja). Obveze za
primljene kredite i zajmove u iznosu 16.458.413,00 kn se odnose na kredite primljene
ranijih godina od poslovne banke za financiranje dovrSetka izgradnje i opremanje
gradevine u sklopu opc¢e bolnice u iznosu 16.397.158,00 kn i trgovackog drustva za
financijski najam automobila u iznosu 61.255,00 kn. Za financiranje dovrSetka izgradnje i
opremanije gradevine u sklopu opée bolnice, Zupanija se 2007. zaduzila 25.000.000,00 kn
na deset godina i godiSnju kamatnu stopu 5,9%. Od ukupnih obveza, do vremena
obavljanja revizije, odnosno u 2013. podmirene su obveze u iznosu 24.313.948,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi se odnose na uloZena sredstva u razdoblju od 2006. do 2008.
za d&id¢enje i obnovu detaline kanalske mreze na podrudju Zupanije u iznosu
45.900.000,00 kn (u tijeku je rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa s drustvom Hrvatske
vode) i otpisana potrazivanja za dane pozajmice trima trgovackim drustvima ranijih godina
u iznosu 607.500,00 kn. Potrazivanja za dane pozajmice su otpisana na temelju odluke
Zupanijskog poglavarstva iz 2006.

Projekti financirani u 2012. iz sredstava Europske unije

U 2012. je financiran je projekt Cycling Danube (Unapredenje medunarodne
dunavske biciklistiCke rute).

Projekt je sufinanciran sredstvima Europske komisije iz Programa IPA i
(komponenta za prekograni¢nu suradnju Hrvatska-Srbija) s ciljem razvoja rekreativnog
turizma (cikloturizam) kroz podizanje svijesti o biciklu kao ekoloSkom prihvatljivom
prijevoznom sredstvu i promocija biciklisticke regije. Trajao je od sijeCnja 2011. do srpnja
2012. Planirana vrijednost projekta bila je 348.489 EUR, od Cega je za provedbu aktivnosti
Zupanije ugovoreno 179.666 EUR. Od ugovorenih 179.666 EUR, na sredstva Europske
komisije se odnosilo 149.626 EUR, a Zupanije i partnera (Osjecko-baranjska Zupanija i
Turistiéka zajednica Zupanije) 30.040 EUR.

Projekt je izvrSen u visini planirane vrijednosti. Za financiranje projekata primljeno je
1.053.304,00 kn (od ¢ega 422.838,00 kn u 2011., 466.499,00 kn u 2012., te 163.967,00 kn
u 2013.), a utroSeno je 1.060.803,00 kn (od ¢ega 363.288,00 kn u 2011. i 697.515,00 kn u
2012.). Sredstva su utroSena za izradu studijske analize i idejnog rjeSenja biciklistiCke rute
Dunav kroz dvije Zupanije, placu zaposlenika, nabavu bicikala i biciklisticke opreme, te
druge rashode vezane uz realizaciju projekta. Nadleznoj agenciji za pracenje projekta
(Agenciji za regionalni razvoj Republike Hrvatske) dostavijeno je u 2013. zavrSeno
izvjeS¢e o ostvarenju projekta.



II.  REVIZIJA ZA 2012.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Zupanije.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je proucena i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zupanije. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci, iskazani u financijskim
izvjesStajima, su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i podacima iz proraduna, s
ciljiem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave, koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakona i propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
su koridteni izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Zupanije. Obavljeni su razgovori sa
Zupanom i drugim zaposlenicima Zupanije.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2011.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Zupanije za 2011., o &emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Reviziiom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$éu i Zupaniji je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja propusta i nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je nalozio popisati i
evidentirati u poslovnim knjigama cjelokupnu imovinu i obveze, te uskladiti podatke u
poslovnim knjigama s podacima utvrdenim popisom. NaloZio je evidentiranje rashoda na
temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se
odnose neovisno o placéanju kako je propisano za proracunsko rac¢unovodstvo. Kod
obraCuna i isplate placa, nalozeno je postivati ograniCenje mase sredstava za isplatu
placa. Takoder, naloZio je sredstva iz povrata depozita poljoprivrednih kredita, koja se
odnose na udio Ministarstva poljoprivrede, uplatiti u drzavni proracun.
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Revizijom za 2012. je utvrdeno prema kojima nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- evidentirana je cjelokupna imovina i obveze, a poslovne knjige su uskladene s
popisom,

- rashodi su evidentirani na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- sredstva od povrata depozita za poljoprivredne kredite, koja se odnose na udio
Ministarstva poljoprivrede, nisu uplacena u drzavni proracun,

- masa sredstava za place je isplacena u iznosu vecem od dozvoljenog.

Zupanija je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.
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Nalaz za 2012.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, imovina i obveze, projekti financirani iz sredstava Europske unije, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti, koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, rashode i obveze.

1.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnijih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola je propisan odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 130/11), Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08, koji je bio u primjeni do kolovoza 2013.), te Akcijskim planom razvoja sustava
unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje
2012.-2013. iz srpnja 2012. Odnosi se na financijsko upravljanje i kontrolu, te
unutarnju reviziju. Aktivnosti vezane uz provedbu financijskog upravljanja i kontrola
su vecim dijelom realizirane.

Unutarnja revizija je ustrojena u 2007., te je izravno odgovorna zupanu. Do konca
2012. organizacijski je bila uspostavljena kao samostalna jedinica (prema Odluci o
ustrojstvu i djelokrugu rada upravnih tijela Zupanije iz prosinca 2012. unutarniji revizor
je samostalan i izravno odgovoran zupanu). Unutarnji revizor je imenovan 2007., a
do vremena obavljanja revizije nije stekao stru¢no ovlastenje za obavljanje poslova
unutarnje revizije, Sto je jedan od uvjeta koje treba ispunjavati unutarnji revizor u
skladu s odredbama spomenutog Zakona. GodiSnjim planom za 2012., planirano je
obaviti jednu reviziju uz mentora. Prema pisanom obrazloZenju, revizija nije
obavljena radi duzeg bolovanja unutarnjeg revizora. S obzirom da je djelokrug rada
Zupanije vrlo $irok i obuhvaéa velik broj poslovnih procesa za koje su vezana
znacajna proracunska sredstva, te ima veliki broj proraCunskih korisnika za koje se u
proracunu osiguravaju sredstva za rad, Drzavni ured za reviziju je miSljenja da bi
povecCanje broja unutarnjih revizora unaprijedilo i poboljSalo cjelokupno poslovanje
Zupanije. Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proraduna
(Narodne novine 96/13), koji se primjenjuju od kolovoza 2013., Zupanije su obvezne
uspostaviti neovisnu jedinicu za unutarnju reviziju, koja ¢e obavljati unutarnje revizije
u zupaniji i u korisnicima proracuna u nadleznosti Zzupanija. Do konca 2015. jedinice
za unutarnju reviziju trebaju imati najmanje tri unutarnja revizora, uklju€ujuéi voditelja
jedinice za unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati sustav financijskog upravljanja i
kontrola, te unutarnju reviziju u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru i drugim provedbenim propisima.

Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U oéitovanju je navedeno da
Ce postupiti u skladu s odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna,
koji se primjenjuju od kolovoza 2013.
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3.1.
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Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 166.834.841,00 kn, $to je za 4.922.505,00 kn
ili 3,0% viSe u odnosu na prethodnu godinu. ViSak prihoda i primitaka nad rashodima
I izdacima tekuée godine iznosi 33.057,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz
prethodnih godina iznosi 898.569,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u
sljede¢em razdoblju iznosi 931.626,00 kn.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 14.688.712,00 kn. Odnose se na place
zaposlenih u iznosu 12.183.327,00 kn, doprinose na place u iznosu 1.948.075,00 kn i
druge rashode za zaposlene u iznosu 557.310,00 kn. Na isplacene place su
obracunane i plaéene propisane obveze. Isplacena masa sredstava za plaée je veca
od dozvoljene. Prema odredbi ¢lanka 14. Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10), masa sredstava za place
zaposlenih u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne smije
iznositi vise od 20,0% prihoda poslovanja jedinice ostvarenih u prethodnoj godini,
umanjenih za prihode od domacih i stranih pomoci i donacija (osim pomoc¢i za
preuzete drzavne sluzbenika na temelju posebnog zakona), iz posebnih ugovora
(sufinanciranje gradana za mjesnu samoupravu), te ostvarene s osnove dodatnog
udjela u porezu na dohodak i pomodéi izravnanja za financiranje decentraliziranih
funkcija. Prema navedenom, osnovica za obraun mase sredstava za isplatu plac¢a je
iznosila 57.307.770,00 kn, te se moglo isplatiti 11.461.554,00 kn ili 20,0%. Isplaceno
je 14.131.402,00 kn ili 24,7% utvrdene osnovice (viSe za 2.669.848,00 kn).

Drzavni ured za reviziju nalaze kod obracuna i isplate plaéa pridrzavati se odredbi
Zakona o plac¢ama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Vezano uz obraéun i isplatu plaéa, Zupanija navodi da je poéetkom 2013. smanjena
osnovica za obracCun placa, te je smanjen broj zaposlenih (odlazak u mirovinu).

Obveze

Na dan 31. prosinca 2012. obveze su iskazane u iznosu 50.507.066,00 kn, od Cega
je dospjelo 29.692.305,00 kn. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu
27.717.886,00 kn, obveze za kredite i zajmove u iznosu 16.458.413,00 kn, te obveze
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 6.330.767,00 kn. U okviru obveza za
rashode poslovanja, evidentirane su obveze prema Ministarstvu poljoprivrede za
udruzena sredstva u iznosu 10.752.000,00 kn, od ¢ega je dospjelo 6.395.652,00 kn.

U razdoblju od 2001. do 2003. Ministarstvo poljoprivrede i Zupanija su udruZili
sredstva za kreditiranje poljoprivrede u iznosu 17.210.000,00 kn, od Cega se na
sredstva Ministarstva odnosilo 10.752.000,00 kn. Prema zaklju¢enim ugovorima,
Zupanija se obvezala sredstva od povrata kredita, koja se odnose na udio
Ministarstva, uplatiti u drzavni proracun. Od ukupno udruzZenih sredstava u razdoblju
od 2003. do 2012. Zupaniji su vraéeni depoziti za poljoprivredne kredite u iznosu
9.740.230,00 kn, od ¢ega se 6.395.652,00 kn odnosi na sredstva Ministarstva, koja
Zupanija nije uplatila u drzavni proradun.

Drzavni ured za reviziju nalaze sredstva od povrata depozita za poljoprivredne
kredite, koja se odnose na udio Ministarstva poljoprivrede, uplatiti u drzavni
proracun.
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3.2. Zupanija u oditovanju obrazlaze da sredstva nisu uplacena u drzavni proraéun zbog
obedanja nadleznog Ministarstva da ée udovoljiti zamolbi Zupanije da se navedena
sredstva koriste za daljnje unaprjedenje poljoprivredne proizvodnje, Sto je svih ovih
godina i ucinjeno ulaganjem u poljoprivredne projekte i uredenjem poljoprivrednog
zemljista. Nadalje navodi kako ¢e Ministarstvo poljoprivrede, prema dopisu iz 2012.,
odrediti dinamiku povrata sredstava.



1.

14
MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Zupanije za 2012. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji
i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2011., utvrdene nepravilnosti, koje se odnose na povrat
pripadajuceg dijela depozita za poljoprivredne kredite u drzavni proracun i isplatu
mase sredstava za place u iznosu ve¢em od dozvoljenog, ponovljene su i u 2012.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 14.688.712,00 kn. Isplacena masa
sredstava za place je veca od dozvoljene za 2.699.848,00 kn. (tocka 2. Nalaza)

- Ranijih godina Ministarstvo poljoprivrede i Zupanija su udruZili sredstva za
kreditiranje poljoprivrede u iznosu 17.210.000,00 kn, od &ega su sredstva
Ministarstva 10.752.000,00 kn, koja je Zupanija bila obvezna nakon povrata
kredita, uplatiti u drzavni proradun. Do konca 2012. Zupaniji su vracena sredstva
u iznosu 9.740.230,00 kn. Od toga je Zupanija trebala uplatiti u drzavni proradun
6.395.652,00 kn, $to nije ucinila. (toCka 3. Nalaza)

Zupanija obuhvaéa pet gradova i 26 opéina s ukupno 180 117 stanovnika, od kojih
dva grada, 12 opcina i jedno naselje u sastavu jednog grada pripadaju prvoj skupini
podrucja, a jedan grad i sedam opcina trecoj skupini podru¢ja od posebne drzavne
skrbi. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Zupanije je ustrojeno
jedanaest ustrojstvenih jedinica u kojima je zaposleno 118 zaposlenika. Zakonski
predstavnik u revidiranom razdoblju je zupan Bozo Gali¢. U Zupanijskom proracunu
osiguravaju se sredstva za materijalne rashode i rashode za zaposlene za 77
proracunskih korisnika. ProraCunski dokumenti su doneseni u skladu s propisima.
Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 166.867.898 kn, a rashodi i izdaci u iznosu
166.834.841,00 kn. Ostvaren je viSak prihoda i primitaka tekuc¢e godine u iznosu
33.057,00 kn, koji s viSkom prihoda iz prethodnih godina u iznosu 898.569,00 kn Cini
viSak sredstava raspoloZiv za sljedece razdoblje u iznosu 931.626,00 kn. Vrijednosno
su najznacajniji prihodi od pomoci u iznosu 104.294.189,00 kn ili 62,5% i prihodi od
poreza u iznosu 41.283.429,00 kn ili 24,7%. Prihodi i primici koji imaju propisanu
namjenu su ostvareni u iznosu 130.550.839,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima i primicima je 78,2%. Od toga je za propisane namjene utroSeno
130.315.901,00 kn, dok se neutroSena sredstva u iznosu 234.938,00 kn koncem
2012. nalaze na ziro racunu.



15

Koncem 2012. potrazivanja su iskazana u iznosu 31.709.698,00 kn, a u odnosu na
potraZivanja prethodnog razdoblja su ve¢a za 12.434.498,00 kn ili 64,5%. Odnose se
na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 8.944.289,00 kn, potrazivanja od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu 1.085.030,00 kn i ostala potraZivanja u iznosu
21.679.877,00 kn. Vrijednosno najznacajnija su potrazivanja iz drzavnog proracuna
za decentralizirana sredstva u iznosu 12.379.504,00 kn i place zaposlenika upravnog
odjela za prostorno uredenje, gradnju i zastitu okoliSa u iznosu 1.029.976,00 kn, te
od Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta za sufinanciranje prijevoza ucenika u
iznosu 7.362.259,00 kn, koja su naplacena pocetkom 2013. Od ukupno iskazanih
potrazivanja dospjelo je 30.680.618,00 kn. Za naplatu potraZivanja su poduzete
potrebne mijere. Zupanija nije davala jamstva i suglasnosti za zaduzZivanje. Stanje
danih zajmova iznosi 16.584.549,00 kn, a odnosi se na depozite kod poslovnih
banaka, pozajmljena sredstva trgovackom drustvu u suvlasnistvu Zupanije, te dane
poljoprivredne i stambene kredite. ProraCunska sredstva su koriStena za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga: obrazovanje, zdravstvo, gospodarski razvoj,
promet i prometnu infrastrukturu, planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih,
socijalnih i kulturnih ustanova, te drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su
ostvareni za materijalne rashode u iznosu 78.356.900,00 kn ili 47,0%, pomodéi u
iznosu 21.377.183,00 kn ili 12,8%, ostale rashode (tekuce donacije te kapitalne
pomoci i donacije) u iznosu 19.716.716,00 kn ili 11,8%, rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 19.667.102,00 kn ili 11,8% i rashode za zaposlene u
iznosu 14.688.712,00 kn ili 8,8% ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Koncem
2012. obveze su iskazane u iznosu 50.507.066,00 kn, od Cega je dospjelo
29.692.305,00 kn. U odnosu na obveze prethodnog razdoblja veée su za
7.531.991,00 kn ili 17,5%. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu
27.717.886,00 kn, obveze za kredite i zajmove u iznosu 16.458.413,00 kn, te obveze
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 6.330.767,00 kn. Pri nabavi roba, radova i
usluga su primijenjeni propisani postupci nabave. Tijekom 2012. Zupanija je
zaklju€ila 15 wugovora o javnoj nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti
15.602.334,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, od €ega osam ugovora za
nabavu roba u vrijednosti 11.476.916,00 kn, pet ugovora za nabavu usluga u
vrijednosti 1.519.641,00 kn i dva ugovora za radove u vrijednosti 2.605.777,00 kn.
Revizijom za 2012. utvrdene nepravilnosti koje se odnose na isplatu mase sredstava
za place u iznosu vecem od dozvoljenog i povrat pripadajuceg dijela sredstava za
poljoprivredne kredite u drzavni proracun, a koje su utvrdene i revizijom za 2011.,
utjecale su na izraZzavanje uvjetnog misljenja.



